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BORSTLAP REVISITED
Met Evert Verhulp, Bas ter Weel en Hans Borstlap

In wat voor land willen we werken?

■ In een land waar mensen eerlijk behandeld worden

■ En de regels begrijpelijk en uitlegbaar zijn

■ Veel conclusies maar één er van is het driestomenland:

Arbeidsovereenkomst
Opdrachtovereenkomst
Uitzendovereenkomst
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Over opdracht valt heel veel te zeggen 
maar over uitzenden ook
■ Labour is toch geen commodity? Of toch wel? 

■ Hoeveel uitzendbureau’s zijn er in Nederland ? : 

Waardering voor de 
uitzendbranche?

■ Biedt de uitzendbranche werkzekerheid? 

Dat valt nogal tegen tegen, en nuttige allocatiefunctie is discutabel

maar vooral: Waardering voor een sector die zoveel 

misstanden laat bestaan is echt te veel gevraagd:

(arbeidsinspectie,programmarapportage uitzendbureaus 2020-2022)
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Dus er moet echt snel wat gebeuren !
Maar wat?
■ De commissie stelde voor:

■ Alleen uitzenden indien het gaat om 

1) Tijdelijk werk dat 

2) Niet of moeilijk voorzienbaar is.

Dus beperken van de uitzendarbeid tot dat waarvoor het ooit

bedacht was: onvoorziene pieken en zieken.

■ De wet Toelating Terbeschikkingstelling Arbeidskrachten,

(basis is de Commissie Arbeidsmigratie)

Tijdelijk? Dat is dus echt tijdelijke arbeid en 
niet een ‘tijdelijke werknemer’ 

■ Zelfs in de MvT staat dat niet scherp (Kamerstukken II, 2023-24, 33 446, nr. 3, p. 76)

13 jaar uitzendkracht bij Unilever/Upfield (in wisselende banen), geen strijd met 
uitzendrichtlijn, Hof Den Haag 4 juni 2023, ECLI:NL:GHDHA:2024:1060

Alleen niet of moeilijk voorspelbare arbeid en niet om te concurreren met gewone 
werknemers (maar dat gebeurt dus wel en op grote schaal, hoewel art. 8 lid 1 WAADI al verbetering brengt, vooral na HR 
29 september 2024, ECLI:NL:HR:2024:1303)
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Handhaving is kern

Maar hoe?

Wet TTA: toelatingsstelsel met waarborg van € 100.000

Inlener beboetbaar als hij werkt met niet-geregisteerde, handhaving via 
‘werkgeverspiramide’ van de Arbeidsinspectie

Maar dat wordt dus niets…. Inspectie is onderbezet en privaat doet weinig…

Stichting Normering Arbeid (certificering uitzendbureau’s)

St Naleving Cao Uitzendsector (handhaving cao)

Als de sector zelf niet fatsoenlijk handhaaft, 
heeft het dan bestaansrecht en recht op 
waardering?

■ en invoering van WTTA is onder druk van de sector uitgesteld…..

■ Bij banken werkt tenslotte ook meer dan 10% van de werknemers alleen maar aan de 
controle op cliënten en ongebruikelijke transacties. Dat kan toch in deze sector ook? 

■ Of is dat in strijd met het verdienmodel? Dat is dan echt alleen korte termijn….
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Always look on the bright side

“BORSTLAP” REVISITED
Wat is gerealiseerd? Wat niet? Wat is achterhaald?
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Borstlap: “het model werkt niet meer”
■ In juridische zin leven we al ongeveer een eeuw 

met hetzelfde model: het arbeidscontract

■ In maatschappelijke zin hebben we de wereld 
op z’n kop gezet: bescherming voor hen die dat 
niet nodig hebben

■ In economische zin zien we dat flexibiliteit wordt 
bestraft in plaats van beloond

■ Borstlap: maak nieuwe rijbanen!

– Vast contract

– Flexibel contract

– Ondernemerschap 

Tijdlijn naar een “onhoudbaar” model 
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Tijdlijn naar een “onhoudbaar” model 
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Tijdlijn naar een “onhoudbaar” model 
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Toetreders die in behoefte voorzien met lage-kosten 
model voor werknemers en werknemers die lagere 
behoefte (aan bescherming hebben). Vb: Randstad
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Tijdlijn naar een “onhoudbaar” model 
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Entree partijen die niet 
worden bediend door 
bestaande model. 
Lagere kosten en 
prettigere voorwaarden. 
Vb: ZZP’ers

Business model van de arbeidsmarkt
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Wat is het perspectief?
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• Instituties vinden zichzelf zelden opnieuw uit en gaan ten onder aan het 
negeren van “concurrenten” en “nieuwe wensen”

• Moeraszwemmen Het huidige model gaat ten onder aan ‘incrementele’ toevoegingen 
die grote groepen niet bereiken of onaantrekkelijk vinden.

• De prijs van het negeren van prijs De strijd aan de onderhandelingstafel wordt gevoerd 
op functionaliteit en betrouwbaarheid, terwijl de werkelijke concurrentie in een open 
economie op prijs plaatsvindt.

• Welke arbeidsmarktstrategie hebben we in Nederland?
• Bewust? Mooi! Dan is het eenvoudig om na een heldere analyse en financiële kaders te 

prioriteren en uit te voeren.
• In ontwikkeling? Prima! Van welke initiatieven leren we het meest? Hoe past dit binnen 

onze kernprioriteiten? Voorkom “aanmodderen” in de drassige polder.

Hans 
Borstlap


